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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, con el fin de
que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, de la fecha de recepcién,
se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado, entregandole copia del

mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
/

Saluda atentay’ﬁente alud.,

MERIG QUEZADA FONSECA
(0877707 AL 0T 08608
= /
AL SENOR N, ,(7
SECRETARIO QU} 94 7
CONCEJO MUNICIPAL < &
MUNICIPALIDAD DE FRESIA N
' PRESENTE ~ N
ST
5
ok
L 9

A



-~
-

¥ \_3

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Departamento de Educacion de
la Municipalidad de Fresia

Niumero de Informe: 16/2014
20 de junio del 2014




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N° 16.001/2014 INFORME FINAL N° 16, DE 2014, SOBRE
AUDITORIA AL PROGRAMA DE
INTEGRACION ESCOLAR, EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
MUNICIPAL, DE LA MUNICIPALIDAD DE
FRESIA.

PUERTO MONTT, 2 0 JUN. 2084

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la RepUblica, y el articulo 54 del decreto ley
1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectué una
auditoria a los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, en el marco del
Programa de Integracion Escolar, al Departamento Administrativo de Educacion
Municipal — DAEM - de Fresia, que de acuerdo al articulo 9° del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1988, del Ministerio de Educacién, conforme la modificacién introducida
por la ley N° 20.201, establecié las categorfas de subvenciones especiales
denominadas de “Educacion Especial Diferencial” y “Necesidades Educativas
Especiales de Caracter Transitorio”. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por el sefor Pedro Altamirano Vera y seforita Verodnica Alvarez Torres,
auditor y supervisora, respectivamente.

ANTECEDENTES GENERALES

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo
23 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que Fija
el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, la Educacién Especial o
Diferencial es la modalidad de educacién formal o regular que desarrolla su accion de
manera transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de
educacion regular como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos
humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas para atender las
necesidades educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos de
manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de
un déficit o una dificultad especifica de aprendizaje.

AL SENOR

“MARIO QUEZADA FONSECA
‘CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
PRESENTE
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Dicho concepto aparece reiterado en la ley
N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social
de Personas con discapacidad, en su Titulo IV, “Medidas para la Igualdad de
Oportunidades”, Parrafo 2°, “De la educacién y de la inclusion escolar”, articulo 35,
que sefiala que la educacion especial es una modalidad del sistema escolar gque
provee servicios y recursos especializados, tanto a |os estabiecimientos de ensenanza
regular como a las escuelas especiales, con el propdsite de asegurar, de acuerdo a la
normativa vigente, aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jévenes con necesidades
educativas especiales asociadas o no a una discapacidad, asegurando el
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades para todos los educandos.
Este cuerpo legal, en su articulo 82, derogd las disposiciones contenidas en la ley
N° 18.284, que Establece Normas para la Plena Integracion Social de las Persaonas
con Discapacidad, con excepcion de los articulos 21, 25-A a 25-F y 65, los cuales se
entienden vigentes para todos los efectos legales.

La citada ley N° 20.422 propicia el acceso,
progreso y permanencia en la educacidén comin de nifios, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales, derivadas de una discapacidad, estableciendo en
su articulo 36, que los establecimientos de ensefianza regular deberan incorporar las
innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura y los materiales de apoyo
necesarios para permitir y facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los
cursos ¢ niveles existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren para
asegurar su permanencia y progreso en el sistema educacional. Agrega que, cuando
la integracién en los curscs de ensefianza regular no sea posible, atendida la
naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la ensefianza debera impartirse en
clases especiales dentro del mismo establecimiento educacional o en escuelas
especiales.

Lo anterior, se materializa a través de los
Programas de Integracién Escolar -PIE-, cuyo propoésito es contribuir al mejoramiento
continuo de la calidad de la educacion que se imparte en el establecimiento
educacional, favoreciendo la presencia en la sala de clases, la participacion y el logro
de los aprendizajes esperados de todos y cada uno de los estudiantes, especialmente
de aquelos gue presentan necesidades educativas especiales, NEE, sean éstas de
carcter permanente o transitorio. Al respecto, la jurisprudencia emanada de este
Organismo de Control ha sefalado que los programas de integracion son una
modalidad de educacién especial que se desarrolla en establecimientos de educacion
regular administrados directamente por -en lo que interesa- las municipalidades
(aplica criterio contenido en dictamen N° 28.997, de 2010).

A su turno, el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, conforme la modificacion
introducida por la ley N° 20.201, incorpora las categorias de subvencion de
“Educacion Especial Diferencial” y de "Necesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitorio”, en reemplazo de la anteriormente denominada de "Educacion
General Basica Especial Diferencial”, definiendo su inciso segundo lo gue se entiende

\por Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitorio.
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Luego, el inciso segundo del articulo 9° bis del
citado decreto con fuerza de ley, agregado por la misma ley N° 20.201, dispone que
“El Reglamento determinara los requisitos, instrumentos o pruebas diagnésticas para
establecer los alumnos con necesidades educativas especiales que se beneficiaran de
la subvencion establecida en el inciso anterior, debiendo primero escuchar a los
expertos en las areas pertinentes”, agregando el inciso tercero que “Se entendera por
profesional competente, el idoneo que se encuentre inscritoc en la Secretaria
Ministerial de Educacion respectiva”.

Asimismo, el ya mencionado articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998 previene en su inciso pendltimo que los
alumnos que de acuerdo con el reglamento fueren considerados de educacion
especial y que estuvieren atendidos por un establecimiento educacional comun de 1°
y 2° nivel de transicion de educacién parvularia o nivel bésico, con proyecto de
integracion aprobado por el Ministerio de Educacion, daran derecho a la Subvencion
de Educacion Especial Diferencial o la Subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de caracter Transitorio, seguin corresponda.

Agrega el inciso final que los sostenedores de
los establecimientos educacicnales subvencionados, que cuenten con proyectos de
integracion aprobados por el Ministerio de Educacién y que integren alumnos en
cursos de enseflanza media, que de acuerdo con el reglamento fueren considerados
de educacion especial, podran obtener el pago de la subvenciéon de Educacion
Especial Diferencial o {a subvencion de Necesidades Educativas Especiales de
caracter Transitorio, segin corresponda.

Conforme lo anterior, se dictd el decreto
N® 170, de 2009, del Ministeric de Educacién, que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las
Subvencicnes para Educacion Especial.

Luege, el articulo 9° bis del citado decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1898, sefala que, sin perjuicio de lo establecido en las tablas
del articulo precedente, los establecimientes que atiendan alumnos con discapacidad
visual, auditiva, disfasia severa, trastorno autista, deficiencia mental severa o con
muitidéficit, que de acuerdo a las necesidades educativas especiales de dichos
alumnos deban ser atendidos en cursos de no mas de ocho estudiantes, percibiran
por ellos un incremento de ia subvencion establecida en el articulo anterior.

Para acceder a la Subvencién de Educacion
Especial Diferencial, la de Necesidades Educativas Especiales de caracter Transitorio
y la Subvencion Incrementada, establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, ya mencionado, conforme [0 previsto en el articulo 3°, del citado decreto N° 170,
de 2009, los estudiantes deberan cumplir con el requisito de edad establecido en el
decreto supremo N° 182, de 1992, y en el decreto supremo N° 1, de 1998, -que
reglamentaba el Capitulo Il del Titulo IV de la ley N° 19.284, derogado por la ley
N° 20.422, ambos del Ministerio de Educacion (aplica criterio contenido en dictamen

o N7 34.083, de 2010) )- v, al tenor del articulo 20, del aludido decreto N° 170, presentar
\"Nalguno de los déficit o discapacidades que dicha norma prevé, en virtud de un
Jalg




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

diagnostico realizado por un profesional competente, en conformidad al mismo
regiamento.

En tanto, el articulo 85 del referido decreto
N° 170, de 2009, sefala que el Programa de Integracién Escolar debe ser parte del
Proyecio Educativo Institucional del Establecimiento y del Plan Anual de Desarrolio
Educative Municipal, PADEM, cuando corresponda. Su disefio e implementacion debe
estar articulado con el Plan de Mejoramiento Educativo de la escuela, en el marco de
ta Subvencion Escolar Preferencial, que regula la ley N° 20.248, si procediera.

A su vez, el articulo 88 del mismo reglamento
establece que serd requisito para la aprebacién de un programa de integracion escolar
por parte de la Secretaria Ministerial de Educacion respectiva, que su planificacion,
ejecucion y evaluacidn contemple la utlizacidn de la totalidad de los recursos
financieros adicionales que provee la fraccidn de la subvencidn de la Educacion
Especial Diferencial o de Necesidades Educativas kspeciales de caracter Transitorio,
en lo siguiente:

a) Contratacién de recursos humanos especializados.

b) Coordinacion, trabajo colaborativo y evaluacién del programa de integracién
escolar.

c) Capacitacion y perfeccionamiento sostenido orientado al desarrollo profesionat
de los docentes de educacién regular y especial y otros miembros de la
comunidad educativa.

d) Provisién de medios y recursos materiales educatives gue faciliten la
participacion, la autonomia y progreso en los aprendizajes de los y las
estudiantes. Agrega la norma que estos recurscs no se pueden destinar a la
construccion de salas de clases ni a la compra de vehiculos u otras acciones
que no estén directamente vinculadas con el proceso de ensefianza
aprendizaje de los estudiantes.

De este modo, los recursos gue se transfieren
por el Ministerio de Educacion para este programa, estan afectos al cumplimiento de
una finalidad especifica y, por ende, deben ser destinados Unicamente al objetivo
preciso para el cual han sido previstos.

Complementa lo anterior, el oficio ordinario
N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, que instruye sobre
Proceso de Rendicion de Cuentas PIE, cuyo numeral 3.3.1, sobre categorias y
subcategorias de gastos, desagrega los conceptos de gastos autorizados por el
programa en los siguientes:

1. Categoria de gastos de operacion.

2. Categoria gastos en recursos de aprendizaje.

/ ﬁ’&\ 3. Categoria gastos en equipamiento de apoyo pedagogico.
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4. Categoria gastos en imprevistos.
5. Categoria gastos en personal.

En lo referido a la coordinacién del programa
a nivel comunal, ésta debe ser asumida por profesionales competentes, debiendo
existir al menos un profesional responsable de la coordinacion de las distintas
acciones del PIE, para su planificacién, monitoreo y evaluacién de resultados, de
acuerdo a las Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar, de la
Division de Educacién General, Educacion Especial, de 2013. Asimismo, en cada
establecimiento educacional con PIE, debe existr al menos un profesional
responsable de la coordinacion.

Al respecto, <cabe sefalar que el
Departamento Administrative de Educacion Municipal de Fresia cuenta con una
coordinadora a nivel comunal, dofia Angélica Velasquez Mufioz, de profesién
psicologa, ademds de un coordinador del programa por cada establecimiento
educacional adscrito al programa de integracion escolar. El detalle es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO RBD COORDINADOR(A)
Liceo Carlos Ibanez del Campo 7941-3 | Sandra Mabel Saldana Sandoval
Escuela basica de Fresia 22105-8 | Gladys Alejandra Barria Alvarado
Escuela rural Parga 7940-5 | Rosa del Carmen Vicencio Mufoz
| Escuela rural Huempeleo 79294 | Patricio Hernaldo Mufioz Calisto
. Escuela rural San Andrés | 7924-3 | Rosita Valeska Vildoso Duran

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada par el DAEM de Fresia.

Cabe precisar que, mediante oficic N° 2020,
de 2 de mayo de 2014 y con caracter reservado, fue puesto en conocimiento del
alcalde de la Municipalidad de Fresia, el preinferme de observaciones N° 16, de 2014,
con la finalidad que esa entidad edilicia formulara los aicances y precisiones que, a su
juicio, procedieran, lo que se concreté mediante oficio ordinario N°ED-466-504, de 4
de junio de 2014.

A su turno, por oficios N°s. 2512 y 2513,
ambos de 28 de mayo de 2014, la Direccion Regional de la Superintendencia de
Educacion Escolar y la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, ambos de la
Region de Los Lagos, fueron informadas de las observaciones que son materia de su
competencia, con el objeto de que remitieran informes al respecto, lo que se
materializd a través de los oficios ordinarios N°s, 1127 y 922, de S y 12 de junio de
2014, respectivamente.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objetc efectuar una
auditoria a los ingresos, gastos y rendicion de los recursos transferidos, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, por el

s Ministerio de Educacion a la Municipalidad de Fresia, en el marco de la ley N° 20.422,
AT ”%Ios articulos 9° y 9° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 19898, y el decreto

5



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° 170, de 2008, de esa cartera ministerial, en relacién con el Programa de
Integracion Escolar, PIE.

La finalidad de la revisidn fue determinar si las
fransacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estén
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley N° 10.336,
de Organizacién y Atribuciones de esta Contraloria General, la Resolucion N° 759, de
2003, de este origen, que Fija Normas sobre Rendiciéon de Cuentas; las disposiciones
legales y regiamentarias ya citadas y las instruccicnes impartidas por el Ministerio de
Educacién y la Superintendencia de Educacién Escolar, ademas de los convenios
suscritos para su ejecucién entre el citado ministerio y la entidad edilicia.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y ios procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N°s. 1.485 y 1.486, ambas de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen de las cuentas de
ingresos y gastos relacionados con la materia en revisién.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2013, el monto total de ingresos percibidos por concepto de Programa de Integracion
Escolar, ascendic a $ 211.637.415.-, en tanto los egresos asociados al citado
programa en revision totalizaron $ 201.400.668.-.

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revisién de la totalidad de los recursos
transferidos por el Ministerio de Educacion para este programa.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se auditaron en un 100%. De ellos, el DAEM pagd la suma de $ 171.153.803,
por concepto de gastos en personal contratado con cargo al programa,
correspondiente a 29 profesionales, en tanto que para el resto de los gastos
asociados a la revisién fue de $ 30.246.865.-, equivalente a 96 egresos. La suma total
)lkx de egresos examinados asciende a $201.400.668, equivalente a un 100% del

e
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universo de gastos, cuyo detalle es el siguiente;

P
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EGRESOS
UNIVERSO DE GASTOS|  MUESTRA EXIROATN?,CI\_DO
VARIABLE EN $ ENS
EN$
$ . ONe $ N° $ %
Personal
carSonal 471.153.803 29! 171.153.803| 20! 171.153.803 | 100
Egresos|  30.246.865 96| 30.246.865| 96| 30.246.865|100
201.400.668 125| 201.400.668 | 125| 201.400 668|100

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, con el objeto de realizar
validaciones en ias carpetas de los alumnos beneficiarios del programa de integracion
escolar, se obtuve una muestra estadistica con un nivel de confianza del 95% y una
tasa de error de 3%, determinando el examen de 76 casos de un total de 199
beneficiarios, distribuides en 5 establecimientos educacionales de la comuna,
equivalente al 38,2% del total.

Por otra parte, para la realizacion de
validaciones en terreno se concurrid a los cinco colegios adscritos al programa, cuyo
proposito fue verificar el proceso de toma de asistencia, validacion de adquisiciones v
el cumplimiento de las actividades relacionadas al programa.

La informacion utilizada fue proporcionada por
la alcaldesa subrogante de la Municipalidad de Fresia, dofia Hilda Vera Cautivo, y
puesta a disposicion de esta Contraloria Regional mediante oficio Ord. N° ED- 47-32,
de 17 de enero de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

.. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Manual de Funciones

////% El DAEM de Fresia, cuenta con un reglamento
" de estructura, funciones y coordinacion, aprobado y sancionado mediante decreto
tﬁ\\exento N°® 2.798, de 2008, que regula las tareas a desarrollar por su personal en las
istintas areas o dependencias de ese departamento.

-
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2. Unidad de Cantrol Interno

La municipalidad designdé como encargado de
control interno municipal a don Juan Luis Raimilla Solis, mediante decreto exento
N° 1133, de 2010.

Al respecto, se determind que durante el
periodo sujeto a fiscalizacion, esa unidad no efectué auditorias al Programa de
Integracion Escolar en el afio 2013, segln se confirma mediante certificado de 26 de
febrero de 2014, del citado funcionario municipal, hecho gue no se ajusta a lo
dispuesic en el articulo 29 de la tey N° 18.895, Organica Constitucional de
Municipalidades.

La municipalidad no se pronuncid sobre esta
materia, por lo que corresponde mantener la observacion, siendo procedente que la
unidad de control interno municipal, adopte las acciones correctivas pertinentes,
tendientes a incorporar auditorfas en el programa de trabajo para el ano 2014, de los
programas en ejecuciéon que mantiene el DAEM, lo que serd verificado en la fase de
seguimiento respectiva.

. EXAMEN DE CUENTAS
1. Ingresos
1.1. Transferencias recepcionadas por la municipalidad

Los recursos transferidos en el afio 2013
desde el Ministerioc de Educacion a la Municipalidad de Fresia por concepto del
programa de integracion escolar, de acuerdo al articulo 9°, del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ascendieron a $211.637.415.-, cuyo
desglose proviene de las subvenciones de Educacion Especial Diferencial, por
$114.558.489.-, y la de Necesidades Educativas Especiales de Caracter Transitoric
por $97.078.926.-, cuyo detalle es el siguiente:

. SUBV. EDUC.
ESTABLECIMIENTO EDUCAGIONAL | DIF. SUBV. NEET| TOTAL

EN $ ENE ENS

Escuela San Andrés 7.060.245| 25842616 32.902.861

Escuela Rural Huempelec 6.348.165 8.142.766] 15.481.831
Escuela Rural Parga 9.463.564 £.824 206 16.287.77C

Liceo Carlos |bafiez del Campo 36.075.755 14.340.0562| 50.415.807
Escuela Basica de Fresia 55.608.760| 40.920.286| 96.539.046

Total 114.558.48¢, 97.078.926|211.637.415

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por el DAEM de Fresia.
Subv. ED: Subvencidn Educacion Especial Diferencial.
Subv. NEET: Subvencién de necesidades educativas especiales de caracter transitarias.
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SUBV. SUBVENCION
MES EDUC. DIF. NEET ng’;'-
EN $ ENS

Enero 10.883.862 7.968.297 18.852.159
Febrero 10.883.862 7.968.297 18.852.159
Marzo 10.883.862 7.968.297 18.852.159
Abril 8.327.807 6.432.191 14.759.998
Mayo 7.196.683 6.403.310 13.602.993
Junio 7.768.190 8.983.044| 16.751.234
Julio 8.296.685 8.769.068 17.068.753
Agosto 10.071.671 8.432.439 18.504.110
Septiembre 10.040.103 8.310.936 18.351.039
Octubre §.878.574 8.419.052 18.297.626
Noviembre 10.030.978 8.493.786 18.524.764
Diciembre 10.290.212 8.930.209 19.220.421
Reliquidacién No informado| Noinformado| No informado
Total Subvenciones | 114.558.489 97.078.926] 211.837.415

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacién proporcionada por el DAEM de Fresia.

Al respecto, cabe consignar que el DAEM de
Fresia, no entregé informacion respecto de las reliquidaciones percibidas por dicho
programa durante el afio.

En este orden, requerida la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, Regién de Los Lagos, sobre la reliquidacion por
concepto de la subvencidon del programa PIE al DAEM de Fresia, informo a esta
Entidad de Control, a través del oficio N° 571 de 2014, y complemento enviado
mediante correo electronico de fecha 23 de abri de 2014, que el aludido
departamento percibio las siguientes sumas por establecimiento educacional;

RBD ESTABLECIMIENTO MONTO EN $
7924 Escuela Rural San Andrés 757.443
7929 | Escuela Basica Agricola Huempeleo 643.840
7940 Escuela Rural Parga 892,395
7941 Liceo Carlos Ibéfiez del Campo 0
22105 Escuela Béasica Fresia 8.236.086

Total 10.929.764

Fuente: Oficio N° 571, de 2014 de la Seremi de Educacién.

En igual contexto, revisado el detalle de las
rendiciones presentadas por el DAEM de Fresia en la pagina web de la
Superintendencia de Educacion Escolar, www.supereduc.cl, se establecid que el
monto de reliquidacion ahi sefialado por cada establecimiento educacional adscrito al
PIE, asciende a un total de $10.929.764.-, segin el siguiente detalle, monto que
coincide con lo informado por la SEREMI de Educacion de Los Lagos:
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ASIG. D

RBD ESTABLECIMIENTO M(E)S;O Zf—:?\stAE TSNT@L
7824 Escuela Rural San Andrés 658.646 98.797 757.443
7929 |Escuela Basica Agricola Huempeleo| 820.730 123.110 343,840
7940 Escuela Rural Parga 862.953 129.443 092 306
7841 Liceo Carlos Ihafiez del Campo 0 0 0
22105 Escuela Basica Fresia 7.161.814 1.074.272 8238.086

Total 9.504.143 1.425.62110.829.764

Fuente; Pagina web www comunidades¢olar.cl.
En resumen, el monto de ingresos por

concepto del programa de integracion escolar, de acuerdo al articulo 9°, del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, incluida la reliquidacion,
ascendieron a $ 222.567.179.-

Al respecto, la municipalidad no se pronuncia
sobre este punto.

En tanto, la Seremi de Educacién indica que
mediante oficio ordinario N° 907, de 2014, el jefe regional de la Unidad de
Subvenciones de esa entidad, solicitdo a la Coordinacion Nacional de Pago de
Subvenciones remediar la situacién observada, ya que la informacion relativa a las
reliquidaciones, es elaborada en el nivel central del Ministerio de Educacion.

Agrega, que las entidades edilicias y
corporaciones municipales si cuentan con informacién formal sobre los codigos de
subvencién escolar correspondiente al Programa de Integracion Escolar, y ésta se
encuentra siempre disponible en la pagina www.comunidadescolar.cl, en las
liquidaciones respectivas: no obstante, anade, que mediante oficio ordinaric N° 910,
de 2014, de esa Seremi, informo a las entidades edilicias y corporaciones municipales
de la regién, acerca de los codigos de subvencion, entre los cuales se encuentra el
correspondiente al PlE.

En virtud de lo anterior, cabe mantener la
observacién, debiendo esa entidad edilicia aclarar documentadamente, en un plaze no
superior a 60 dias habiles, la diferencia de $ 10.929.764.-, por concepto de
reliquidaciones de las subvenciones del PIE, correspondiendo, asimismo ajustar el
registro contable de éstas para el afio 2014, desagregando en analiticos de
subcuentas u otro nivel mas detallado para tener informacion contable mas precisa
por tipo de subvencion, conforme lo dispuesto en el oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005,
gue remite las normas contables actualizadas, lo que sera verificado por este
Organismo de Control en la fase de seguimiento respectiva.

Ademas, procede que la Seremi de Educacion
implemente, a la brevedad, las acciones correctivas comprometidas sobre el detalle
- ~de las reliquidaciones, materia que sera considerada en futura auditoria,
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1.2. Registro y depdsito

De los documentos proporcionados, se
verificd que los recursos fueron depositados por el Ministerio de Educacién, via
tfransferencia electrénica, en la cuenta corriente N° 82109009501 del BancoEstado,
del DAEM de Fresia.

Sobre el particular, cabe precisar que la citada
cuenta bancaria N° 82109009501, se encuentra debidamente autorizada por esta
Contraloria Regional de Los L.agos, mediante oficio N° 5636, de 8 de junio de 1981.

Ademas, es menester indicar que ia cuenta
corriente N° 82109009501, dende el Departamento de Educacién Municipal administra
los recursos del PIE, no es utilizada exclusivamente para éste, sino que también en
ésta se gestionan los recursos de otras subvenciones y las remuneraciones def citado
departamento. Lo anterior, impide ilevar un adecuado control del uso de los recursos
propios del programa en andlisis, al confundirse con fondos procedentes de otras
fuentes de financiamiento.

La municipalidad no se pronuncia sobre esta
materia en su respuesta al preinforme, razén por la cual corresponde mantener la
observacion, siendo procedente que la autoridad comunal evalie, como medida de
buena administraciéon, administrar integramente los recursos provenientes de las
subvenciones de Educacion Especial Diferencial, v la de Necesidades Educativas
Especiales de Caracter Transitorio, en una cuenta corriente exclusiva, habilitada para
llevar el control de los fondos del programa de integracién escolar, lo que sera
validado en futuras fiscalizaciones.

1.3. Registro contable

lLlos ingresos percibidos por este concepto
fueron contabilizados en la cuenta contable codigo 115-05-03-003-001, denominada
“Subvencién Regular”, sin determinarse observaciones.

2. Examen de Egresos
2.1. Ejecucién Programa de integracion Escolar, PIE

La revision practicada comprobd que, en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a los recursos del
programa PIE, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a excepcion de lo que se
indica a continuacion:

El examen realizado advirtio que el
Departamento Administrativo de Educacidén Municipal de Fresia destind los recursos
percibidos durante el afio 2013 por el programa PIE, fundamentalmente a la
contratacion de recursos humanos especializados, por un monto de $ 171.153.803.-,
=== &l que representa el 80,87% del total de los recursos transferidos en el mismo periodo,
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mencionado, en el sentido que dichos recursos seran utilizados en su totalidad para la
contratacidn de recursos humanos especializados, coordinacidn, trabajo colaborativo y
evaluaciéon del programa de integracién escolar, capacitacion y perfeccionamiento
orientado al desarroilo profesional de los docentes de [a educacion regular y especial,
y la provision de medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacion,
la autonomia y progresc en |os aprendizajes de los alumnos y alumnas del referido
programa.

Ademas, se verificé que el citado
departamento efectud desembolsos relacionados con {a adquisicion de materiales e
implementos educativos, cumpliendo fas obligaciones establecidas al respecto en la
letra d) de |a citada disposicidn reglamentaria, que obliga al sostenedor a proveer de
medios y recursos materiales educativos como eguipamientos © materiales
especificos, materiales de ensefianza adaptados, tecnoldgicos, informaticos vy
especiaiizados,; sistemas de comunicacion alternativo, aumentativo o complementario
al lenguaje oral o escrito y eliminacidn de barreras arquitectdnicas de menor
envergadura; asi como en la clausula quinta del convenio del programa, sefialado
también en el punto 4.2, del ordinario N° 496, de 2011, del Ministerio de Educacién,
referente a las orientaciones para educacion especial en materia de subvencién,
aplicables al pregrama PIE.

2.1.1. Gastos improcedentes

Contratacion de funcionario administrativo con recursos del PiE

El DAEM de Fresia aprobd la contratacion de
dofia Paola Uribe Cueva, mediante decreto N° 122, de 30 de abril de 2013, a partir del
25 de marzo de 2013, con término el 31 de julio det mismo afo, prorrogando dicho
contrato desde el 31 de agosto al 31 de diciembre del mismo afio, a través dei decreto
afecto N° 186, de 28 de octubre de 2013, para desarrollar la funcién de administrativo
de apoyo al proyectc PIE en ese departamento, segin Ja clausula primera de su
contrato.

El mento rendido ascendid a § 1.418.340, &l
que resulta improcedente, toda vez que las labores a las que fue destinada la citada
funcionaria no se ajustan a lo establecido en el articulo 86, letra a) del decreto N° 170,
de 2009, del Mineduc, a lo contenido en el numeral 3.3.1 Gastos, punto 8, del oficio
ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacién Escolar, que instruye
sobre proceso de rendicidn de cuentas PIE 2013 y a lo indicado en la clausula quinta
letra h) del convenio celebrado entre la Seremi de Educacion y la Municipalidad de
Fresia.

La municipalidad responde que el contrato de
dofia Paola Uribe Cuevas se genero por el apoyo que debia tener ia coordinadora
comunal, considerando el exceso de informacidn que demanda el PIE, quien
colaboraba en todas las materias relacionadas directamente con el programa, tales
como la coordinacién de atenciones de los alumnos con especialistas,
acompanamlento a los estudiantes a las atenciones del neurdlogo, fenoaudidlogo,

;{.;;_\@Xoftalmologo entre otras.
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Agrega que, a contar del 1 de enero del 2014,
se regularizo el contrato de ia citada funcionaria dejando de pagar sus servicios con
recursos PIE.

Al respecto, si bien cabe acoger las medidas
correctivas implementadas para el afio 2014, corresponde mantener la observacion,
debiendo esa entidad edilicia realizar la rectificacion de la rendicion presentada,
descontando los gastos incurridos en las remuneraciones de la funcionaria
administrativa antes citada, de acuerdo al instructivo de rendicion de cuentas del
programa de integracion escolar, adjunto al oficio ordinario N° 50, de 2014, de la
Superintendencia de Educacion Escolar, o que sera verificado por este Ente Contralor
en la etapa de seguimiento respectiva.

2.2. Recursos gastados y remanentes no utilizados

Acorde a la informacidn de la pagina web de
la Superintendencia de Educacion, del total de ingresos del pericdo en revision,
ascendentes a $222.567.235.-, el municipio rindié la suma de $180.611.436-,
quedando un saldo sin ejecutar de $41. 955.799.-, el que sumado al saldo de arrastre
del afio 2012, totaliza $ 107.197.648.-, cuyo detalle es el siguiente:

INGRESOS GASTOS EXCEDENTES | REMANENTE TOS-E_;%EL
PERCIBIDOS PIE | RENDIDOS 2013 2013 ANO 2012 PENDIENTE
2013 EN § ENS EN$ EN$
ENS
222.567.235 180.611.436 41.955.799 65.241.849 107.197.648

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion contenida en [a pagina web www supereduc.cl
2.3. Saldo en cuenta corriente del departamento de educacién

Sobre el particular, analizado el saldo de la
cuenta corriente N° 82109008501, abierta en el Banco Estado, al 31 de diciembre de
2013, registraba la suma total de $ 151.839.113, cifra que cubre el saldo sin utilizar del
programa PiE.

3. Rendicidn
3.1.  Rendiciones de cuenta presentadas a la Superintendencia de Educacion

El decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de
Educacion, que fija el Reglamento que establece las Caracteristicas, Modalidades y
Condiciones del Mecanismo Comin de Rendicion de Cuenta Publica del Uso de los
Recursos, que deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o que reciban Aportes del Estado; regula el procedimiento para
rendir cuenta publica de tales recursos a la Superintendencia de Educacion.

13
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Las rendiciones de <cuenta de los
establecimientos educacionales deben efectuarse a través del sitio www.supereduc.cl,
y ajustarse a las instrucciones impartidas a! efecto mediante el ya citado cficio N° 50,
de 2014, de ese ongen.

Establecido lo anterior, corresponde indicar
que ias validaciones efectuadas en la citada pagina web, comprobaron que la entidad
municipal visitada rindi¢ gastos del programa de integracion escolar por la suma de
$180.611.436, monto que no coincide con el total de los recursos informados por esa
entidad edilicia a esta Contraloria Regional, mediante certificado N° 24, de 10 de
febrero de 2014, ascendentes a $ 201.400.668, preduciéndose una diferencia de
$20.789.232.

Sobre la diferencia de $20.789.232, el
municipio responde gue por el tiempo acotade para el cierre del PiE afo 2013
guedaron gastos pendientes, por lo que se esta a la espera de la reapertura de la
plataforma del programa para ingresar dichos gastos, lo cual, una vez regularizado, se
enviaran los respaldos correspondientes a este Organismo Contralor.

En virtud de lo anterior, cabe mantener la
observacién, debiendo esa entidad edilicia aclarar la diferencia ascendente a
$20.789.232.-, informando documentadamente, a esta Contraloria General, en un
plazo de 60 dias habiles.

Ello, sin perjuicio de lo que resuelva la
Superintendencia de Educacién Escolar sobre |a sifuacion antes descrita al momento
de la revisién de la rendicidon de cuenta presentada por esa municipalidad, lo cual
debera informar a esta Contraloria Regional en el plazo antes consignado.

A su turno, cabe mencionar que el referido
oficio N° 50, de 2014, establece gque el plazo de termino del proceso de rendicidon
vencia el dia 28 de febrero de 2014, a las 23:59 horas.

Sobre el particular, se determiné gue las
rendiciones registradas en los respectivos documentos, fueron realizadas el 24 de
febrero de 2014, dando cumplimiento a lo anterior.

3.2. Gastos rendidos en forma indebida

De la revision efectuada se determind que el
DAEM de Fresia rindié como gasto de |a Escuela Basica de Fresia, la factura
N° 54445, de 11 de marzo de 2013, de la libreria Seguel S.A. por § 245.954,
sin considerar la nota de crédito N° 913, de 28 de marzo de 2013, que rebaja la
cantidad de $188.824, por concepto de devolucion de las mercaderias, y segin
consta en el decreto de pago N° 407, de 10 de mayo de 2013, porla suma de
$ 57.030, correspondiente al valor final de ia citada factura.

Asimismo, en la rendicion de gastos de la
_‘-'\escuela rural San Andrés de Tegualda, se verificd que el mencionado Departamento
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de Educacion rindié en forma duplicada la boleta N° 80064, de 17 de octubre de 2013,
por la cantidad de $ 2.890.

El municipio no se pronuncia sobre este punto
en su respuesta al preinforme, por lo que es dable mantener la observacion,
correspondiendo, por tanto, que esa entidad edilicia realice la rectificacion de la
rendicion presentada, descontando los gastos antes citados, de acuerdo al instructivo
de rendicidon de cuentas del programa de integracion escolar, adjunto al oficio
ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, lo que sera
verificado por este Ente Contralor en la etapa de seguimiento respectiva.

3.3. Profesionales contratados con cargo al programa

De la muestra analizada, correspondiente a 29
profesionales contratados para el programa, entre los meses de enero a diciembre de
2013, se verificd que la entidad municipal consideré en la rendicion efectuada al
Ministeric de Educacion, en 11 casos, remuneraciones que no corresponden que sean
financiadas con los recursos del aludido PIE, conforme lo dispuestio en el oficio
ordinario N° 50, de 2014, numeral 3.3.1 Gastos, punto 6, letra a), de la
Superintendencia de FEducacién Escolar, que dispone los estipendios
remuneracionales que se pueden rendir al PIE.

En efecto, se comprobé que el DAEM de
Fresia rindio las asignaciones de experiencia y perfeccionamiento, por la suma
total de § 21.692.964, segiin cuenta en certificado N° 58, de 2014, emitido por don
Francisco Deride Vargas, Jefe del Departamento de Administracidn de Educacion, lo
que no se ajusta a las instrucciones antes sefialadas (anexo N° 1).

La municipalidad responde que de acuerdo a
las instrucciones de la Superintendencia de Educacion, esos recursos forman parte de
la subvencion general, agregando que las asignaciones que no se pagan con recursos
Pl son la ley N° 19.410, desempenoc dificil, la bonificacion de reconocimiento
profesional, y los Bonos AVDI, SNED, entre otros.

Al respecto, cabe mantener la observacidn,
debiendo Ja Superintendencia de Educacion Escolar definir, en forma detallada, las
asignaciones y estipendios remuneracionales que procede pagar con los recursos del
PIE, informando de ello a este Organismo de Control en el plazo de 60 dias habiles.

3.4. Rendicién de comprobantes de ingreso Programa de integracion Escolar 2013.

Se constatdé que el DAEM de Fresia, no
remitié los comprobanies de ingrese por concepto del Programa de Integracion
Escolar 2013 a la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, lo que incumple lo
estipulado en el punto 5.2 de la Resolucidn 759 de 2003. Lo anterior, informado,
mediante certificado del 5 de febrerc de 2014, emitido por dofia Valeria Ojeda
Carrasco, Jefa de Finanzas del DAEM de Fresia.
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La entidad edilicia sefiala que el director del
departamento de educacién municipal instruyé, por oficio ordinario N° 20, de 4 de
junio de 2014, a su jefe de finanzas remitir los comprobantes de ingreso a la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion.

Por lo expuesto, cabe mantener Ia
observacion hasta la concrecidn de las medidas comprometidas por ese municipio, lo
que serd validado por esta Entidad de Control en la auditoria de seguimiento
respectiva.

lll. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Aprobacién y contenido del Programa de Integracién Escolar

La Secretaria Ministerial de Educacién de la
Region de Los Lagos, mediante resolucion exenta N° 3714, de 23 de junio de 2011,
aprobd el convenio de fecha 23 de mayo de 2011, suscrito con la Municipalidad de
Fresia, y el programa de integracion de alumnos de educacion parvularia, basica y
media con necesidades educativas especiales, no constando que la citada entidad
comunal formalizara la aprobacidon del aludido convenio, mediante el acte
administrativo correspondiente conforme lo previsto en el articulo 3° de la ley
N° 19.880, y el articulo 12 de la ley N° 18.695.

La municipalidad responde que por decreto
alcaldicio N® ED-1773-4158, de 3 de junio de 2014, la autoridad comunal aprohé el
convenio antes aludido, razon por {a cual procede dar por subsanada la observacion,

Por otra parte, a través de la resoiucion
exenta N° 3.969, de 30 de mayo de 2013, la Secretaria Ministerial de Educacion
reconocid para el afio 2013, a los alumnos (as) integrados beneficiarios de la
subvencidén de educacién especial diferencial y de necesidades educativas especiales
de caracter transitorio establecida por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministeric de Educacion.

Luego, el Secretario Regional Ministerial de
Educacién (S), de la Regidn de Los Lagos, mediante resolucidn exenta N° 1.326, de
13 de junio de 2013, modifica la aludida resolucién, en orden a autorizar de manera
excepcional la incorporacion de estudiantes con NEE al Programa de Integracion
Escolar 2013 de los establecimientos educacionales Liceo Carlos Ibafez del Campo y
Escuela Basica de Fresia, respectivamente.

2. Ejecucidn y estado del programa
2.1. Convenio de infegracion escolar comunal

En relacidon con la materia, la clausula quinta
del convenio suscrito entre el municipio y el Ministerio de Educacion establece 15
compromisos a los que el sostenedor de los establecimientos educacionales debia dar
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. Realizar acciones de sensibilizaciéon hacia la comunidad educativa favoreciendo

el desarrollo de estrategias que permitan la integracion, atencién especializada
y aprendizaje de estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.

. Aplicar el citado Programa de Integracion en las Unidades Educativas

sefialadas y los estudiantes que se individualizan en hoja anexa del presente
convenio, de acuerdo a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N°1/98, Decreto Supremo N°170/08, Instructivos y Orientaciones Técnicas del
Ministerio de Educacion

. En el caso de Convenios Comunales, contar con un Coordinador Comunal de

Integracion para el trabajo colaborativo y evaluacion del Programa de
Integracion Educativa y para asegurar un adecuado funcionamiento de éste, de
acuerdo a las Orientaciones del Ministerio de Educacion.

. Contar en cada establecimiento con Programa de Integracién Educativa con, a

lo menos, un profesional responsable de la coordinacion de éste. Esta tarea
debe contar con un minimo de dos horas cronolégicas semanales por curso
con alumnos integrados para asegurar un adecuado funcionamiento del
Programa de Integracion Escolar.

. Para los alumnos con Trastornos Especificos del Lenguaje, se debe contar con

la atencidon de un fonoaudidlogo en sesiones individuales o en pequefios
grupos de hasta tres nifios/as, con una duracion minima de 30 minutos cada
una.

. Considerar la contratacién de profesionales asistentes de la educacion

{psicdlogo, trabajador social, kinesidlogo, etc.) de acuerdo a las necesidades
educativas especiales de los estudiantes integrados. Con un minimo de 3horas
cronclégicas en conjunto por cada curso que cuente con estudiantes
integrados.

. Contar con un “Aula de Recursos”, consistente en upa sala con espacio

suficiente y funcional, que contenga la implementacién, accesorios y otros
recursos necesarios para que el establecimiento satisfaga los requerimientos
de los alumnos integrados con Necesidades Educativas Especiales, derivadas
de una discapacidad.

. Utilizar total e integramente los recursos traspasados por el Ministerio de

Educacién por conceptc del fragmento de subvencion para la Educacion
Especial Diferencial o para las Necesidades Educativas Especiales, en
acciones de planificacion y ejecucién del Programa de Integracion Escolar que
se traduzcan en:

. La contratacién de recursos humanos especializados de acuerdo a las
orientaciones técnicas del Ministerio difundidas segin lo que dispone el articulo
86, del Decreto Supremo N° 170/09 del Ministerio de Educacion.

. Coordinar el trabajo colaborativo y de evaluacién del Programa de
Integracion Escolar, de acuerdo a las orientaciones técnicas del Ministerio de
Educacién difundidas segln lo que dispone el articulo 86 del Decreto Supremo
N°170/09 del Ministerio de Educacion.
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. Realizar capacitacion y perfeccionamiento sostenido y orientado al
desarrollo profesional de los docentes de educacién regular y especial, y a
otros miembros de la comunidad educativa, como minimo una vez al afio, con
el propdsito de mejorar la calidad de las respuestas educativas a la diversidad
del estudiantado y a las necesidades educativas especiales.

. Provision de medios y recursos materiales educativos para el logro de
los objetivos y con las prohibiciones gque se establecen en la letra d) del articulo
86 del decreto N° 170/09 del Ministerio de Educacién.

. Asegurar el cumplimiento de apoyo especializado en aula regular (en
tiempo y especialistas), de acuerdo a lo que establece el Decreto Supremo
N° 170/09 y las Orientaciones establecidas por el Ministerio de Educacion.

9. Asignar a lo menos tres horas cronologicas semanales, para que profesores de
la educacion regular planifiquen las actividades concernientes al Programa de
Integracidon Escolar, su seguimiento y evaluacién, de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Supremo N°® 170/09 y sus crientaciones.

10. Dar las facilidades a los profesionales y padres involucrados en el Programa de
Integracién, para asistir a las instancias de capacitacién y perfeccionamiento
sin interferir en el normal desarrollo de las clases.

11.Entregar al departamente provincial respectivo, y al consejo escolar del
establecimiento educacionai correspondiente, antes del 30 de enero de cada
afio, un Informe Técnico de Evaluacidn Anual, que documente de forma
sistematica la informacion sobre evaluacion y seguimiento del programa por
cada establecimiento educacional.

12.Adjuntar al Informe Técnico de Evaluacidon Anual un anexo con informacion
detallada del uso de los recursos otorgados por concepto de subvencion de
educacién especial, que incluya, ademas, boletas, facturas y copia de los
contrates de los profesionales contratados.

13.Poner a disposicién de [as familias de los estudiantes, antes del 30 de enero de
cada afio, el Informe Técnico de Evaluacion Anual.

14, Adecuar las adaptaciones curriculares y los apoyos especializados dirigidos a
estudiantes que presenten NEE y/o discapacidad, segun ias instrucciones vy
orientaciones que para estos efectos defina el Ministerio de Educacién.

15.En general, dar cumplimiento estricto a lo previsto por los Titulos V y VI del
Decreto Supremo N° 170/09, del Ministerio de Educacién, que fija normas para
determinar los alumnos con necesidades educativas especiales que seran
beneficiarios de la subvencidén para la educacién especial, y las normas de
accesibilidad y disefio universal establecidas en la ley N° 20422, sobre
Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad.

Ademas, se debe considerar que los incisos
M primero y segundo, del articulo 87, del decreto (E) N° 170, de 2009, establecen ofras
/ﬁjﬂ obligaciones del sostenedor, referentes a gue los establecimientos con v sin jornada

! escolar completa diurna, deberan disponer de 10 y 7 horas cronolégicas semanales,
__ Tespectivamente, de apoyo de profesionales o recursos humanos especializados, por
\™.grupes de no mas de 5 alumnos por curso
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A su turno, el articulo 90 exige contar con un
cronograma de adquisicion de recursos especificos y de ayudas técnicas, que
permitan satisfacer las necesidades educativas especiales que presentan los
estudiantes y su respectivo inventario.

Luego, el articulo 91 exige que el programa
establezca sistemas de informacion y participacion dirigidos a la familia y/o
apoderados, de manera de mantenerlos informados acerca de los progresos y
resultados en los aprendizajes que han alcanzado sus hijos, asi como las
metodologias y estrategias de apoyo que se requieren de la familia.

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, en 5 establecimientos educacionales, se comprobd que, en general, el
sostenedor dio cumplimiento a las obligaciones enunciadas, salvo en lo relativo a que
el Informe Técnico de Evaluacién Anual no fue entregado al consejo escolar de los
establecimientos educacionales adscritos al programa, incumpliendo lo dispuesto por
el articulo 92, del decreto supremo N° 170,

La municipalidad responde que en forma
posterior a la fiscalizacion realizada por este Organismo de Control, el informe técnico
de evaluacion anual fue enviado a todos los establecimientos educacionales adscritos
al PIE, para darlo a conocer al consejo escolar y a los padres y apoderados de los
alumnos.

Atendida las acciones emprendidas por esa
entidad edilicia, corresponde mantener la observacion, hasta verificar, en la etapa de
seguimiento la entrega del citado informe al Consejo Escolar.

Por otra parte, en lo que respecta a las
obligaciones de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién, la clausula séptima
del convenio establece lo siguiente:

1. Ampliar el reconocimiento oficial a la categoria de Establecimiento Educacional
con Modalidad de Educacidon Especial, de aquellos establecimientos que
desarrollen Programa de Integracién Escolar, en la resolucién que apruebe el
presente convenio.

2. Dar a conocer y difundir las orientaciones técnicas que al efecto elabore el
Ministerio de Educacion y promover su usc en los sostenedores,
especialmente, para la contratacion de recursos humanos especializados, la
coordinacion del programa, el trabajo colaborativo y la evaluacion del
programa.

. Asesorar a los establecimientos educacionales invelucrados en el o los
programas, en las materias que les competan, para la integracién de los
alumnos con necesidades educativas especiales y/o discapacidad en los
Cursos comunes.

Otorgar al sostenedor individualizado en el presente convenio, la subvencién
correspondiente Educacion Especial Diferencial, para el funcionamiento del
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Programa de Integracion, de acuerdc a o establecido en las clausulas
precedentes y desde el momento en que se cumplan las condiciones
requeridas y estipuladas en ei programa.

5. Controlar y supervisar el cumplimiento del convenio, en los aspectos tecnicos,
pedagégicos y control de subvenciones, segun las disposiciones legales
vigentes.

En este contexto, cabe indicar que consultado
el director del DAEM de Fresia certificd que ia Secretarfa Regional Ministerial de
Educacién, Regidn de Los Lagos, dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el convenio de que se trata.

2.2. Fiscalizaciones del Ministerio de Educacion

Sobre la materia, 28 preciso mencionar que,
de acuerdec a los antecedentes proporcionados por el DAEM de la Municipalidad de
Fresia, se verificd gue el Ministerio de Educacién, durante el afio 2013, realizd 4
fiscalizaciones a los establecimientos educacionales adscritos al programa. El detalle
de las fiscalizaciones efectuadas en el ano 2013, es el siguiente:

| ! - Cantidad de Visitas
RBD . Establecimiento Afio 2013
7941 . Liceo Carltos lbafiez del Campo 2
7929 gEscueIa Rural Huempeleo 1
7924 | Escuela Rural San Andrés 1
‘ Total 4

Fuente: Flaboracion propia en base a la informacién proporcicnada por el DAEM de Fresia.

2.3. Alumnos beneficiarios del programa

Referente a esta materia, se determiné que la
totalidad de alumnos detallados en las ndminas de las resolucicnes exentas
N°s. 3.968 y 1.328, de 2013, ya sefialadas, concuerda con el nimero de alumncs
registrados por la municipalidad.

Para la muestra de 76 alumnos
seleccionados, correspondientes a 5 establecimientos educacicnales, se revisd la
documentacicn del programa de integraciéon escolar, exigida por el Ministerio de
Educacion, de acuerdo al punto 4.3, del oficio ordinario N° 496, de 24 de agosto de
2011, del Coordinador Nacional de Subvenciones de esa cartera y lo dispuesto en el
Ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia de Educacion Escolar, La revision
efectuada consta en Anexo N° 2 y el resultado del anélisis es el siguiente;

;f’ a) Se comprobd que del total de 78 alumnos
regulares de la muestra del programa en estudio, el 100% de las carpetas contaba
con el certificado de nacimiento.

b) Se establecid que de los 76 alumnos
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para evaluacion, el formulario de anamnesis y el de especialista evaluador o
equivalente.

¢} En cuanto al formulario Gnico de ingreso, el
100% de las carpetas contaba con dicho documento.

d) Se establecio que el 98,8% de las carpetas
examinadas tenia ¢l informe del especialista.

La municipalidad, en su respuesta al
preinforme, remite el informe de especialista de ia alumna RUN 18.542.970-7, por lo
cual cabe dar por subsanada la observacion.

e) Sobre la valerizacion de salud o informe de
evaluacion médica, se determindé que el 100% de las carpetas presentaba tales
antecedentes.

f) En lo referente al formulario informe a la
familia, el 100% de las carpetas contaba con dicho antecedente.

g) En lo relacionado con los informes finales
psicopedagogicos y curriculares, un 100% de los documentos estaba archivado en las
carpetas de los alumnos.

Por otra parte, de la muestra de 76 alumnos
con necesidades educativas especiales, 73 de ellos, equivalentes al 96,1% del total,
fueron alumnos regulares durante el afio 2013 en sus respectivos establecimientos
educacionales; en tanto los 3 restantes, correspondientes al 3,9%, fueron retirados de
sus escuelas. El detalle de los alumnos retirados es el siguiente:

ESTABLECIMIENTO RUT CURSO F;E?;;E;E
Escuela Basica de Fresia 20.570.607-0 6° A 17-10-2013
Liceo Carlos Ibafiez del Campo 19.331.246-2 3°B 26-08-2013
Escuela San Andrés de Tegualda 21.535.732-5 3FA 07-10-2013

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por el DAEM de Fresia.

En este orden, se constatdé que los
apoderados recibieron las carpetas con los antecedentes de sus alumnos retirados
conforme lo exige el articulo 14 del decreto N° 170, de 2009, del Ministeric de

, Educacién.

2.4 Registro Nacional de Profesionales en el Ministerio de Educacién

///! Como cuestion previa, cabe hacer presente
que el articulo 15 del decreto N° 170, de 2009, sefala que se entendera por
profesional competente, aquel idéneo que se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Profesionales de la Educacion Especial para la Evaluacion y Diagnostico,
i, del Ministerio de Educacion.
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Al respecto, las verificaciones practicadas en
la pagina web htip://mwww registroprofesionales.mineduc.cliregistro_profesionales-
web/mvc/publiccGeneral/buscador, del Sistema de Registro Profesionales Educacion
Especial, del Ministerio de Educacidn, permitieron establecer que los 17 profesionales
centratados por el municipio para efectuar evaluacién y diagnéstico de los alumnos,
con cargo at programa de integracidén escolar, durante el afio 2013, se encuentran
inscritos en el registro citado.

2.5. Antecedentes de los profesionales contratados durante el afio 2013

De Ila revision de las carpetas de los
profesionales contratados con cargo al programa de integraciéon escolar durante el afio
2013, se determind lo siguiente:

a) Todos los profesionales contratados con
cargo al PIE cuentan con la emisidn de sus decretos afectos que aprueban sus
respectivos contratos de trabajo; sin embargo, ninguno de ellos ha sido remitido a esta
Entidad Control para su tramite de registro, incumpliendo con elic lo sefalade en el
oficio circular N° 15.700, de 2012, de este origen, que imparte instrucciones en
materia de registro de decretos alcaldicios y lo dispuesto en el articulo 53 de la ley
N°® 18.695.

El municipio responde que todos los decretos
alcaldicios que aprueban sus respectivos contratos de trabajo, fueron enviados a este
Organismo de Control, adjuntando un certificado del director del DAEM.

Al respecto, cabe dar por subsanada ia
observacion, toda vez que efectivamente ingresaron los citados decretos al tramite de
registro ante este Ente Contralor.

by Por decreto N° 97, de 30 de abril de 2013,
la Municipalidad de Fresia aprobo el contrato de trabajo con dofia Gladys Alejandra
Barria Alvarado, de prefesion psicologa, para ejecutar las acciones de atencién de
alumnos que presentan necesidades educativas especiales en la Escuela Basica de
Fresia. Sin embargo, la citada profesional cumplié funciones no vinculadas con el
programa PIlE, comgo talleres para padres y apoderados solicitados por la Unidad
Técnico Pedagogica, alumnos, gestion de redes con la Intendencia Regional, Policia
de Investigaciones, Carabineros y Hospital, atencién de alumnos en crisis, atencion de
casos en tribunales y apoyo socio econdmico, entre otros y en su reemplazo, las
citadas acciones contempladas en su contrato fueron ejecutadas por las psicologas,
dofia Karina Marticorena Soto, en el primer semestre y por defa Milagritos Mesinas
Arana en el segundo semestre, ambas contratadas con recursos de la Subvenciéon
Escolar Preferencial.

La municipalidad no se pronuncia sobre esta

materia en su respuesta al preinforme, por lo que cabe mantener la observacion,

/ﬁ debiendo esa entidad edilicia adoptar las acciones correctivas tendientes a regularizar

g las labores pactadas en funciéon de las tareas que efectivamenie cumplen los

X~ profesionales, asociados al programa de educacion para el cual fueron contratados,
N :\materia que sera abordada por este Ente Fiscalizador en una proxima auditoria.
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Ello, sin perjuicio de las acciones de
fiscalizacion que le corresponde ejecutar sobre el PIE y la SEP a la Superintendencia
de Educacion Escolar.

3. Informe técnico de evaluaciéon anual.

El articulo 12 del decreto supremo N° 170, de
2009, establece que, anualmente, el establecimiento educacional debera elaborar un
informe que dé cuenta de los avances obtenidos, determine la continuidad y el tipo de
apoyos requeridos. Este informe debera ser elaborado de acuerdo a las instrucciones
que establezca el Ministerio de Educacion, y estar documentado con evidencias del
trabajo realizado durante

En tanto, el articulo 92 seflala que el
programa de integracidon escolar debe contar con un sistema de evaluacién vy
seguimiento por establecimiento, de las distintas acciones realizadas. Esta
informacién debe ser sistematizada a través de un "Informe Técnico de Evaluacién
Anual", que debera entregarse al consejo escolar y estar disponible para las familias
de los estudiantes que presentan necesidades educativas especiales, a lo menos una
vez al ano, antes del 30 de enero de cada afio.

Agrega el ya citado articulo 92 que el informe
en comento, debe adjuntar un arexce con informacién detallada del uso de los
recursos otorgados por concepto de subvencion debe adjuntar un anexo con
informacion detallada del uso de los recursos otorgados por concepto de subvencién
de educacion especial, disposicion que debe entenderse complementada por el
ya mencionado decreto N° 469, de 2013, del Ministerio de Educacién, que establece
un mecanismo comin de rendicidn de cuenta publica para los sostenedores de
establecimientos educacionales subvencionados o que reciban aportes del Estado.

Al respecto, la fiscalizacion efectuada
establecid que la entidad visitada publicé en la plataforma computacional de la
Superintendencia de Educacion Escolar, www.supereduc.cl, ia correspondiente
rendicién, el dia 24 de febrerc de 2014, cumpliendo asi con lo establecide en el
referido reglamento.

En cuanto al informe técnice de evaluacion
anual, ITEA, que debera elaborar cada establecimiento antes del 30 de enero de cada
afno, cabe precisar que el departamento de educacion de Fresia, con fecha 6 de enero
de 2014, registrd en la pagina web www.comunidadescolar.cl, los informes técnicos de

Y evaluacion anual de los cinco establecimientos adscritos al programa, dando
cumplimiento con ello al articulo 92, del decreto en referencia.

i,;//g Por su parte, las validaciones en terreno
£ efectuadas en los cinco establecimientos ya individualizados permitieron ademas
evidenciar que el citado informe, fue puesto a disposicion de las familias de los
; estudiantes a lo menos una vez al afio, a través de la cuenta publica anual de cada
, \?\\? establecimiento, reuniones de apoderados y citaciones personales de los padres de

i)

! N'-Jos estudiantes, salvo, como ya se indicara, su entrega al consejo escolar de los
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establecimientos educacionales adscriios al programa, cumpliendo parcialmente lo
dispuesto en el articulo 92 del referido reglamento.

La municipalidad responde que
posteriormente a la fiscalizacion realizada por este Organismo de Control, el informe
técnico de evaluacién anual fue enviado a todos los establecimientos educacionales
adscritos al PIE, para darlo a conocer al consejo escolar.

Atendido lo anterier, procede mantener la
observacién hasta verificar, en la etapa de seguimiento respectiva, la entrega del
citado informe al consejo escolar.

Por otra parte, cabe sefialar que de los
Informes Técnicos de Evaluacion Anual de los establecimientos educacionales
adscritos al programa, se determind que un total de 96 alumnos con Necesidad
Educativas Especiales fueron reevaluados, a 5 de los cuales se les dio el alta, lo que
equivale al 0,52% del total mencionado. El detalle es el siguiente:

% DE
ALUMNQOS ALUMNOS
ESTABLECIMIENTO RBD ALUMNOS
REEVALUADOS DE ALTA DE ALTA

Escuela San Andres 7924-3 23 2 80%
Escuela rural Huempeleo 7929-4 7 0 0%
' Escuela rural Parga 7940-5 o 4 | 1 25%
Liceo Carlos Ibafez del 7041.3 21 0 0%

Campo i
Escuela basica Fresia 22105-8 41 2 5%
TOTALES g6 5 5,2%

Fuente: Elaboragion propia an base a la informacidn proporcionada por el DAEM de Fresia

En relacion al logro de las acciones
alcanzadas en los procesos de aprendizaje, y considerando a los estudiantes gue
presentan NEE Transitorias y Permanentes, este alcanzd a un promedio general de
75%, en los cinco establecimientos educacionales.

Las acciones evaluadas correspondieron a las
siguientes:

- Monitoreo y registro del progreso de
aprendizaje de los estudiantes que presentan NEE, compartido con los profesores de
los cursos correspondientes.

- Actividades reaiizadas para alcanzar los
logros de aprendizaje establecidos para cada estudiante con NEE, en base a las
metas de aprendizaje establecidas para ellos y a los resuitados de la evaluacion anual
o reevaluacion.

- Registro y difusion de los logros de

\aprendnzaje establecidos para cada estudiante con NEE con la comunidad escolar.
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- Participaciéon de estudiantes NEE en
actividades planificadas para el curso, en el marco del curriculo correspondiente a su
nivel educativo.

- Planificacién del equipo de aula, el Plan de
Apoyo Individual (PAl) de cada estudiante, y los seguimientos y evaluaciones de
estos.

El  detalle por cada establecimiento
educacionai es el siguiente:

ACCION ACCION ACCION
RED ESTABLECIMIENTO LOGRADA LOGRADA NO
EDUCACIONAL o PARCIALMENTE | LOGRADA
Yo |
% %
7924-3 Escuela San Andrés | 75 25 -
7929-4 Escuela Rural Huempeleo 75 25 -
7840-5 Escueta Rural Parga 75 25 -
7041-3 Liceo Carlos Ibafiez del 75 25 | -
Campo
22105-8 Escuela Basica Fresia 75 25 -
Promedio % 75 25 -

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién proporcicnada por el DAEM de Fresia

El municipio no se pronuncia sobre este punto
en su respuesta al preinforme, por lo que procede mantener la observacion, debiendo
la entidad edilicia arbitrar las medidas correctivas tendientes a alcanzar el logro de la
totalidad de las acciones citadas, materia que sera considerada en una proxima
auditoria.

4. Validacion en terreno

De las visitas realizadas juntoe a Ia
Coordinadora comunal del Programa PIE dofia, Angélica Velasquez Mufioz, a los
cinco establecimientos educacicnales, los dias 13 y 14 de marzo de 2014, se
advirtieron las siguientes situaciones:

4.1 Existencia y funcionamientc del aula de recursos PIE

Sobre el particular, las validaciones
efectuadas permitieron comprobar que en los cinco establecimientos educacionales se
cuenta con un aula de recursos exclusiva, con espacio fisico suficiente y funcional,
con la implementacion, accesorios y otros necesarios para que el establecimiento
satisfaga los requerimientos de los distintos estudiantes integrados con Necesidades
Educativas Especiales, equipada con materiales educativos proporcionados por el
municipio, y con recursos propios del programa, conforme el articulo 86, letra d), del
decreto N° 170, de 2008, de Ministerio de Educacion.

Ello satisface lo establecido por el instructivo
° 191, de 2006, del Ministerio de Educacién, sobre proyectos de integracion escolar,
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y lo exigido en la clausula quinta del convenio suscrito entre la Municipalidad de Fresia
y la Secretarta Ministerial de Educacién de la Regidn de Los Lagos.

4.2 Registro de asistencia de alumnos

De acuerdo a las validaciones efectuadas en
terreno, respecto de la muestra de 5 establecimientos educacionales, se comprobd
gue, en todos los curscs se encontraba tomada la asistencia de los alumnos, aspecto
que resulta relevante, por constituir ésta un factor determinante en el calculo del
monto de determinadas subvenciones.

4.3 Materiales fungibles y didacticos para los alumnos con necesidades educativas
especiales

La auditoria realizada permitio verificar la
existencia de un cronograma de adquisiciones de recursos didacticos especificos y de
ayudas técnicas en cada uno de los establecimientos educacionales adscritos al PIE
2013, conforme a lo establecido en el articulo 90, del reglamento.

Asimismo, permitié establecer que el
departamento de educacién efectud adguisiciones de materiales fungibles y didacticos
para los establecimientos educacionales que integran el programa, las que
consistieron en la compra de articulos de oficina, materiales didacticos, materiales
para pintar, insumos computacionales, materiales de ensefianza, entre otros, de cuya
validacion se obtuvo que tales adquisiciones en general se ajustaron a lo dispuesto en
el citado croncgrama y a lo previsto en el articulo 88, letra d), del reglamento, gue se
refiere a los medios y recursos materiales educativos que faciliten la participacion, la
autonomia y progreso en los aprendizajes de los estudiantes.

4 4. Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso

De manera previa, cabe precisar que, de
acuerdo al punto 6.3, del oficio ordinario N° 496, de 2011, ya citado, las actividades
propias del programa de integracién escolar deben registrarse en el documento
denominado “Registro de Planificacion y Evaluacion de Actividades de Curso,
Programa Integracién Escolar”, el que contempla le siguiente:

» La planificacion del trabajo colaborativo.

s Proceso de evaluacion inicial.

s Planificacién del proceso educativo.

s Estrategias de trabajo ¢on ia familia y fa comunidad.
Implementacion y evaluacion del proceso educativo.

¢ Registro de los apoyos y actividades realizadas, el lugar en que se otorgan,
fecha y firma del profesionat.

26




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGQS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Las validaciones practicadas al efecto,
determinaron que, en general, el doccumento mencionado es efectivamente utilizado,
manteniéndose al dia y detallando, entre otros antecedentes, la identificacién del
equipo de aula, el o los alumnos que reciben la atencion, las actividades realizadas vy
las horas que se emplearon, asi como la fecha, hora y materias tratadas durante la
asistencia, consignando, ademas, las citaciones a los alumnos y apoderados o
reuniones con estos Ultimos.

Las verificaciones fueron efectuadas en los 5
establecimientos educacionales, equivalentes al 100% del total de colegios adscritos
al programa, considerando un curso con alumnos PIE por nivel educacional, las
cuales arrojaron los siguientes resultados en relacién al porcentaje de utilizacién por
item del citado registro de planificacién y evaluacién de actividades:

| REGISTRO DE LA
: REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTCS | EQUIPO F,;?fg:g‘g‘é?g o 'SSLY ACTIVIDADES | ACTADE %
EDUCACIONALES | DEAuLA | PEr CON LA FAMILIA | REUNIONES | UTILIZACION
UCATIVO PROCESO inieel
EDUGATIVO
|
Escuela  San| 0, 100% 100% 100%|  100%  100%
Andrés
Escuela 100% 100% 160% 100%|  100%!  100%
Huempeleo
=
Escuela Basical 500, 100% 100% 100%|  100%|  100%
Fresia
Escuela Parga 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Liceo Carlos
{bafez del 100% 100% 100% 100% 100% 100%
campo
Cumplimiento comunal 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el DAEM de Fresia
Nota: El calculo del porcentaje por item se encuentra detallado en anexo N° 3

Adicionalmente, con el objeto de verificar el
cumplimiento del articulo 91, det decreto N° 170, ya aludido, que sefala que el
programa de integracion escolar debe establecer sistemas de informacion y de
participacion dirigidos a las familias y/o a los apoderados, de manera de mantenerlos
informados acerca de los progresos y resultados en los aprendizajes que han
alcanzado sus hijos, asi como las metodologias y estrategias de apoyc que se
requieren de la familia, se determind que los apoderados de los alumnos recibieron
dicha informacion a través de reuniones generales, citaciones individuales y cuentas
publicas en cada uno de los establecimientos adscritos al programa.

, 4.5. Control de los bienes y equipamiento adquiridos con los recursos percibidos del
/ programa

De la revisién realizada a las adquisiciones

que efectud el DAEM de Fresia, asi como las validaciones de los bienes en las
wdependencias de los cinco establecimientos visitados: Liceo Carlos Ibafiez del Campo,
E”\‘igigcueia Basica de Fresia, Escuela Rural San Andrés, Escuela Rural de Huempeleo y
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Escuela Rural Parga, se observd que éstos se encuentran registrados en el inventario
de los citados colegios; sin embargo, se verificé que éstos no tienen asignado un
numero de inventario, lo cual impide controlar dichos activos en forma individual, asi
come tampoco permite hacer un seguimiento de estas especies, infringiendo con ello
los articulos 5° y 14 del decreto supremo N° 577, de 1978, del ex Ministerio de Tierras
y Colonizacién, Reglamento sobre bienes fiscales.

El municipio responde que el director del
DAEM instruyd a los directores de los establecimientos educacionales adscritos al
PIE, mantener un inventario debidamente formalizado, con el detalle de todos los
bienes que se adquieran con recursos del programa.

Por lo expuesto, es dable mantener la
observacién, correspondiendo, por tanto, que la entidad edilicia dé estricto
cumplimiento a la norma legal antes citada, a fin de llevar un efectivo registro y control
de los bienes muebles adquiridos con carge al PIE, materia que sera validada por esta
Contraiorfa Regional en el programa de seguimiento respectivo.

CONCLUSIONES

Atendidas ias consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el Departamento Administrative de
Educacion Municipal de Fresia ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han
permitido salvar diversas situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones
N°® 16, de 2014, de este origen.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
en el capitulo ili, examen de la materia auditada, punto 1, aprobacién del convenio
para la ejecucién del PIE con la Seremi de Educacion; numerales 2.1, Convenio de
integracién escolar; 2.3, alumnos beneficiarios del programa, letra d), en cuanto al
informe del especialista; 2.5, Antecedentes de los profesionales contratados durante el
afio 2013, letra a), sobre remisiébn de los decretos afectos que aprueban los
respectivos contratos de trabajo, se dan por subsanadas, considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por la entidad.

Respecto de aquellas observaciocnes que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales, se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Sobre lo indicado en el capitulo |, aspectos
de control interno, numeral 2, procede que la unidad de control interno municipal,
adopte las medidas conducentes a incorporar en sus planes de auditoria para el afio
2014, revisiones a los programas en ejecucion que mantiene el DAEM de Fresia, lo

__que sera verificado en la fase de seguimiento respectiva.
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2. En torno al capitulo Il, Examen de cuentas,
punto 1.1, Transferencias recepcionadas por la municipalidad, corresponde que esa
entidad edilicia aclare documentadamente, en un plazo no superior a 60 dias habiles,
la diferencia de $ 10.929.764.-, por concepto de reliquidaciones de las subvenciones
del PIE, debiendo, asimismo, ajustar el registro contable de éstas para el afo 2014,
desagregando, ademas, en analiticos de subcuentas u otro nivel mas detallado para
tener informacion contable mas precisa por tipo de subvencion, conforme lo dispuesto
en el oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005, que remite las normas contables actualizadas,
lo que serd verificado por este Organismo de Control en la fase de seguimiento
respectiva.

Ademas, sobre el numeral 1.2, Registro y
depdsito, procede que la autoridad comunal evalle, como medida de buena
administracion, manejar integramente los recursos provenientes de las subvenciones
de Educacion Especial Diferencial, y la de Necesidades Educativas Especiales de
Caracter Transitorio, en una cuenta corriente exclusiva, habilitada para llevar el control
de los fondos del programa de integracion escolar, lo que sera validado en futuras
fiscalizaciones.

3. En lo que concierne a los numerales 2.1.1,
Gastos improcedentes, y 3.2, Gastos rendidos en forma indebida, del capitulo I
Examen de Cuentas, corresponde que el DAEM de Fresia rectifique la rendicion
presentada, descontando los gastos incurridos en las remuneraciones de dofia Paola
Uribe Cueva, la factura N° 54445 de la libreria Seguel S.A. que tiene asociada la nota
de crédito N” 913, ambas de 2013, y la boleta N° 80064, rendida en forma duplicada,
de acuerdo a lo contenido en el instructivo de rendicién de cuentas del programa de
integracion escolar, adjunto al oficio ordinario N° 50, de 2014, de la Superintendencia
de Educacion Escolar, lo que sera verificado por este Ente Contralor en Ia etapa de
seguimiento respectiva.

4. Respecto a lo cbservado en el capitulo 1l
3.4, Rendicion de comprobantes de ingreso del PIE, esa reparticién edilicia debera
remitir a la Seremi de Educacion, los comprobantes de ingreso de los fondos
provenientes del programa de integracion escolar, lo que serad validado por esta
Entidad de Control en la auditoria de seguimiento respectiva.

5. En lo que atafie al acapite lll, numeral 2.5,
Antecedentes de los profesionales contratados durante el afo 2013, letra b),
corresponde que esa reparticidon municipal implemente las acciones correctivas
tendientes a regularizar las labores pactadas de los profesionales en funcién de las
tareas que efectivamente cumplen, asociados al programa de educacién para el cual
fueron contratados, materia que serd abordada por este Ente Fiscalizador en una
proxima auditoria. Ello, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacion que le
corresponde ejecutar sobre el PIE y la SEP a la Superintendencia de Educacion
Escolar.

6. Respectc del numera! 3, informe técnico de

:\\evaluacién anual, procede gue la entidad municipal acredite la entrega del

N\ «mencionado informe al consejo escolar, lo cual se verificara en la fase de seguimiento
e
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del presente informe. Ademas, debera arbitrar las medidas correctivas tendientes a
alcanzar el logro de la totalidad de las acciones en los procesos de aprendizaje,
materia que sera considerada en una proxima auditoria.

7. Acerca de la observacion dispuesta en el
punto 4.5, Control de los bienes y equipamiento adquirido con los recursos percibidos
del Programa, del acapite Il Examen de la materia auditada, corresponde que la
municipalidad actualice y registre oportunamente los bienes adquiridos con recursos
del PIE, atendiendo lo dispuesto en en el articulo 90 del decreto supremo (E)
N°® 170, de 2009, y lo establecido en el reglamento sobre bienes fiscales, aprobado
por decreto supremo N° 577, de 1978, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion,
materia que sera validada por esta Contraloria Regional en el programa de
seguimiento respective.

8. En lo que se refiere a [a Superintendencia
de Educacion Escolar, respecto de los numerales 2.1, rendiciones de cuenta
presentadas a esa reparticion y 3.2, Gastos rendidos en forma indebida, amboes del
capitulo 1l Examen de Cuentas, esa entidad debera informar a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias habiles, el resultado de la revisidn de la rendicion
correspondiente al afic 2013, teniendo en cuenta, especiaimente, lo informado en la
presente auditoria, en cuanto a la diferencia determinada entre los gastos rendides vy
el total de recursos aplicados por el DAEM de Fresia, y los desembolsos incluidos en
la rendicién que no se ajustan a lo establecido en el instructivo de rendicion de cuenta
de la subvencién del programa de integracion escolar, adjunto al oficio ordinario N° 50,
de 2014, de esa superintendencia.

Ademas, sobre el numeral 3.2, profesionales
contratados con cargo al programa de integracién escolar, del capitulo Il Examen de
cuenta, corresponde que dicha reparticidon adopte las medidas necesarias, para
definir, en forma detallada, las asignaciones y estipendios remuneracionales que
procede pagar con los recursos del PIE, materia que sera abordada en una proxima
auditoria.

9. En lo que se refiere a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, corresponde que en relacion al capitulo Il, examen
de cuentas, punto 1, Transferencias recepcionadas por la municipalidad, se detalle
cada uno de los codigos de ingresos por subvencién PIE, asi como las reliquidaciones
asociadas a ella, en los boletines de subvenciones mensuales.

10. Finalmente, las repariiciones aludidas
deberan remitir el "informe de Estado de Observaciones”, en lo que a cada una
concierne, de acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 4, en un plazo maximo de 60
dias habiles, a partir del dia siguiente de {a recepcion del presente informe,
comunicando las medidas adoptadas y acompahando los antecedentes de respaldo
respectivos.
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Transcribase al alcalde, a la direccion de
ccontrol y al concejo municipal de Fresia, a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacion de Los Lagos, a la Direccion Regional de la Superintendencia de

- Educaciéon Escolar, Region de Los Lagos, y a la Unidad de Seguimiento de esta
/ff Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

S

P Pk
> rj\! '

A
(#)

O

L5

N

Veranica Alvarez Torres
Jefe Unidad de Control Externo (S)
Contraloria Regional de Los Lagos
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ANEXO N°1

Tl | asisuacionoe
NOMBRE CARGO E’;FA’EF:EQQ('A TORF:‘EI;GD?[?: Y
RENDIDA EN'S
EN$

ELIZABETH BARRAZA HERRERA DOCENTE 177.362 0
SANDRA SALDANA SANDOVAL DOCENTE 3.631.535 194.101
NELDA FLORES SALGADO DCCENTE 4.783.506 857,929
MANUEL GUTIERREZ TORO DOCENTE £9.732 0
CLAUDIA OYARZO FLORES DOCENTE | 266.304 0
CRISTIAN PRADINES CHIGUAY DOCENTE 359.884 0
JESSICA REYES HERNANDEZ DOCENTE 2.096712 163.965
ROSA SANCHEZ MARCHANT DOCENTE 4.686.007 1.887.758
ROSITA VILDOSO DURAN DOCENTE 1.050.332 0
AGUEDA ARRIAGADA FERNANDEZ | DOCENTE 341.882 0
ROSA VICENCIO MUNOZ DOCENTE 1.347.955 0
| TOTAL 18.801.211 2.873.753
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